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Il rapporto dell’Autorità Nazionale Anticor-
ruzione sul whistleblowing, recentemente 
reso noto, mostra quanto l’attività di segna-
lazione, indispensabile per la prevenzione 

della corruzione e per l’emersione di altri ille-
citi, sia affetta da talune criticità che ne paraliz-
zano l’efficacia. 
La principale disfunzione applicativa viene ri-
collegata alla disciplina del denunciante, sguar-
nito delle principali garanzie che dovrebbero 
accompagnare il suo ruolo.
È all’esame del Senato il 
disegno di legge n. 2208 
(“Disposizioni per la tutela 
degli autori di segnalazioni 
di reati o irregolarità di cui 
siano venuti a conoscenza 
nell’ambito del rapporto 
di lavoro pubblico o priva-
to”). Il testo prevede mo-
difiche all’art. 54 bis del 
d.lgs. 165/2001 nel senso 
di rafforzare la tutela del 
singolo sia sotto il profilo 
dell’anonimato, sia preve-
dendo un sistema di critto-
grafia che ne garantisca la 
riservatezza, sia attraverso 
la comminatoria di sanzioni 
amministrative pecuniarie 
nel caso di comportamenti 
discriminatori.

L’art. 2 del disegno di legge riguarda il set-
tore privato e prevede una modifica al d.lgs. 
231/2001 e, con riferimento ai modelli di or-
ganizzazione e di gestione per la prevenzione 
dei reati, introduce un vero e proprio dovere 
sia per gli apicali che per quanti collaborano a 
qualsiasi titolo con l’ente di presentare segnala-
zioni per gli illeciti. Anche tali modelli dovranno 
essere dotati di adeguati strumenti volti a tute-
lare l’identità del segnalante.

Il progetto di legge sanci-
sce poi che la violazione 
del divieto di atti discri-
minatori nei confronti 
del whistleblower com-
porta una denuncia all’I-
spettorato del lavoro, ol-
tre alla nullità di qualsiasi 
misura ritorsiva assunta.
Purtroppo, il clima di 
incertezza politica ren-
de poco probabile che il 
provvedimento venga ap-
provato in via definitiva 
in tempi rapidi; eppure, 
per cogliere l’importan-
za del tema bastereb-
be osservare l’esempio 
virtuoso dei paesi in cui 
lo strumento del whist-
leblowing è efficacemen-
te in vigore.Avv. Giuseppe Fornari
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